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残疾人是一个特殊的群体，也是维权困难的
人群。维护残疾人的合法权益，既是我市残联组织
和相关部门义不容辞的职责, 也是促进社会和谐
稳定的必然要求。

这五年，体制机制不断完善。向市和县区人代
会、政协会提交涉残的建议与提案70件，均得到较
好落实；在各县区残联设立维权部，将维权机构建
设纳入考核内容；全面落实信访工作责任制，坚持
做到件件有回音、事事有落实，累计接待来电来访
275起；出台残疾人免费乘坐公交车政策，完成市
民卡一卡通相关软件开发。

这五年，法律援助扩面提质。成立市级、县区
级残疾人法律救助站，并聘请市肢体残疾人协会
主席傅中康担任常年法律顾问，免费提供法律咨
询、法律服务和法律援助；健全司法救助工作协调
小组，各级司法机关加大对残疾人的救助服务力
度。

这五年，政策宣传深入人心。我市编印并分发
扶残政策读本和无障碍宣传图册，走村入户进社
区，为省级无障碍社区连续两年创建成功打下良
好基础；在每年全国助残日，市残联在舟山日报刊
登专版；配合市人大开展“聚焦无障碍，人大代表

在行动”，进一步提高残疾人工作者和社会各界对
无障碍环境建设重要性的认识。

五载栉风沐雨，五载砥砺奋进。“十三五”期间
实实在在的一系列举措，为舟山残疾人事业高质
量发展注入澎湃动力，让广大残疾人更有获得感、
幸福感和安全感。

为残疾人谋幸福没有止境，只有接续前进。
“十四五”的新号角已吹响，推动舟山残疾人事业
在新的起点上实现新发展、新跨越，努力彰显“最
美窗口”海岛风景线上的别样风采。

优化环境 让合法权益更有保障
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□记者 沈晏 通讯员 张海芬 陈超

5月16日是第三十一次全国助残日，主题为“巩

固残疾人脱贫成果，提高残疾人生活质量”，呼吁社

会各界共同关心、支持、帮助残疾人，促进残疾人稳

定脱贫增收，为残疾人办实事、解难事。

残疾人工作关系民生、连着民心。党的十八大以

来，习近平总书记一直格外关心残疾人这个特殊的

群体，明确强调“全面建成小康社会，残疾人一个也

不能少”。

回顾“十三五”波澜壮阔，舟山市残联在市委市

政府的正确领导下，在省残联的精心指导和社会各

界的支持帮助下，聚焦残疾人基本民生保障、就业创

业增收、基本公共服务等方面，补短板、强弱项、提质

量，不断推动残疾人事业新发展新跨越，让每一个残

疾人生活得更加幸福、更有尊严，同步迈入高水平全

面小康社会。

欲识潮头高几许？千岛浑在浪花中。新时代标注

新起点，市残联将携手各界乘势而上、奋发有为，让

残疾人的人生更加精彩，奋力谱写海岛残疾人事业

发展新篇章。

努力让每一个残疾人生活更加幸福更有尊严
———舟山“十三五”残疾人事业发展综述

兜住底线 让社会保障更有力量

从残疾人最直接最现实最迫切的需求入手，市
残联积极探索、完善政策，着力解决残疾人因残疾产
生的额外生活支出和长期照护支岀的困难，进一步
织密社会保障网。

据了解，2016年以来，我市困难残疾人生活补
贴、重度残疾人护理补贴做到应补尽补、不漏不重，
实现“两项补贴”全覆盖。同时提标扩面，对市特困残
疾人增发当地低保标准的20%补贴；重度残疾人中
生活完全不能自理的，护理补贴标准由每人每月500
元提升至600元；60周岁以上的一级视力残疾人每人
每月增发100元；对生活部分不能自理，需长期照护
的一、二级听力和言语残疾人，每人每月发放护理补
贴50元。截至2020年底，全市累计发放困难残疾人生
活补贴11182.55万元，重度残疾人护理补贴22224.74
万元，有效缓解了我市残疾人基本生活和护理问题。

为进一步减轻残疾人家庭负担，市残联认真落
实《舟山市最低生活保障实施办法》，着重做好对依
靠家庭供养的成年重度残疾人和成年三、四级精神、
智力残疾人按照单人户纳入低保范围。目前，全市共
有残疾人单列户施保对象1869人，单独施保率达到
100%。

同时，我市采用照料服务与就业帮扶相结合的
模式，推进“残疾人之家”建设，让精神、智力和重
度残疾人实现辅助性就业，拥有最低生活保障和
基本社会保障。截至2020年底，全市建立“残疾人之
家”30家，安置残疾人486名，其中辅助性（庇护性）
就业229名。

落实残疾人大学生和贫困残疾人子女助学政
策。截至2020年底，全市共有75人次享受学费和住宿
费减免政策，198人次享受残疾人大学生和贫困残疾
人子女助学补助政策。

此外，积极推进从事个体经营及灵活就业的残
疾人参加社会养老保险，给予个人自缴部分每月
30%补助，如属于低保、低边的贫困残疾人，给予每
月60%补助；全面实行残疾人意外伤害保险政策，对
我市所有持证残疾人进行参保，覆盖率已达100%。

五年来，全市残疾人社会保障系统更加完善，残
疾人社会保障水平得到全面提升。

为让残疾人“人人享有康复服务”，我市残联
系统主动联合各级各部门，整合康复资源，合力在
康复政策上求创新、求突破，加大救助的力度、精
度、广度，努力实现“应康尽康”。

“十三五”以来，各项康复政策精准有效，为残
疾人带来福音。出台《舟山市残疾儿童基本康复服
务与补贴制度实施办法》，将救助残疾儿童年龄扩
大至18周岁；出台《舟山市残疾人精准康复服务行
动实施方案》，规范了补贴标准和服务流程；出台
《舟山市残疾人成人康复服务与救助实施办法》，
实现残疾人康复年龄全覆盖、类别全纳入、服务全
配套；出台《舟山市残疾人辅助器具适配服务实施

办法》，加增辅助器具适配的项目目录，提升补贴
性适配的补助标准；出台《舟山市残疾人远程康复
服务工作实施方案》，创新服务模式，提供远程康
复医疗服务。

政策密集出台，搭起新框架，一个个项目、一
笔笔资金，让精准康复落到实处。开展“助听助明
助行”行动，累计服务5065人、投入资金817.7万元；
开展“无障碍设施进家庭”活动，累计改造955户；
开展残疾儿童抢救性康复项目，累计实施抢救性
康复515人 (次)、投入资金873.6万元；做好精神残
疾人服用基本抗精神病药物保障，累计保障7038
人（次）精神残疾人门诊免费服药，实现全覆盖。

加强康复机构建设，推动服务能力提升。大力
支持舟山市残疾人康复指导中心和特教中心（彩
虹堂）建设，落实政府购买服务政策和补贴费用
402万元；深化康复机构与医疗机构合作机制，市
康复指导中心与复旦大学附属儿科医院合作建立
舟山市残疾儿童康复管理服务基地，与浙江特殊
教育职业学院合作建立实习（实训）基地，助推舟
山医院、市第二人民医院、市中医院等发展康复工
作；送康复器材到社区（村），让残疾人在“家门口”
享受优质服务。

五年来，我市多元化康复服务体系、多层次康
复保障制度日益完善，残疾人生活品质大幅改善。

提质扩面 让康复救助更有深度

“这份工作我很满意，我一定会好好工作的。”
2019年4月18日，残疾人小傅在残疾人专场就业招
聘会上找到了适合自己的工作，当天共有9家公司
在现场推出了17个就业岗位。这是我市多措并举
为残疾人就业拓展渠道、提供服务的一个缩影。

为切实解决残疾人就业问题，我市严格落实
《舟山市促进残疾人按比例就业实施办法》，加大
残保金征收力度，机关事业单位和国有企业带头
安置残疾人工作，五年累计有2043人按比例就业。
2020年起，在实行残疾人单招单考编内岗位基础
上再升级，确保每年至少安置1名残疾人在党政机
关就业、1名残疾人在事业单位就业。

集中安置就业，是促进残疾人就业的另一种
重要形式。为更好支持福利企业的残疾人用工工
作，保障残疾人利益，近年来，我市各级残联积极
落实福利企业的超比例安置奖励、社会保险补贴
等优惠政策。截至2020年底，全市福利企业安置残
疾人788人，累计发放超比例安置奖励161.96万元、
社会保险补助1419.45万元。

残疾人扶贫基地建设，则为困难残疾人搭建
起创业平台，也带动更多残疾人实现灵活就业。
“十三五”期间，全市新建残疾人扶贫基地31个，发
挥生产、指导、帮扶等功能，累计资金补助243.1万
元，扶持创业534人次，发放创业补助266.27万元。

“授人以鱼，不如授人以渔。”我市职业技能培
训有声有色，让残疾人掌握一技之长，提高就业和
创业能力，更好融入社会。截至2020年底，我市开
展电子商务、花卉栽培、中餐烹饪等免费培训，受
益残疾人2896人次；依托浙江特殊教育职业学院，
建立人才培养（培训）、就业创业和实训实习“三大
基地”；成功举办舟山第六届残疾人职业技能竞
赛；我市张海斌在全国残疾人职业技能大赛中荣
获第一名。

五年来，就业不愁、创业有成，让残疾人更有
尊严，亦为舟山城市发展作出更大贡献。

多措并举 让就业创业更有底气

幸福感的体现，更在于身心健康。“十三五”期
间，我市通过搭建平台、创新载体，力促残健共融、
文化助残，让残疾人共享美好生活，全社会爱残助
残氛围愈发浓厚。

文体活动百花齐放。实施文化助残“五个一”
工程，组建成立市、县区残疾人艺术团共4个，累计
演出194场次，受益人数达1.2万人；每年开展残疾
人文化艺术周活动，举办第二届舟山群岛新区残
疾人文艺汇演、市首届残疾人手工艺术品大赛；举
办舟山市第十届残疾人运动会，组织开展健身操、
羽毛球、旱地冰壶、象棋等单项体育赛事，残疾人

文体活动参与率达85%。
文体水平显著提升。我市在第八届全省残疾

人艺术汇演中，获得了2金3银3铜的历史佳绩；在
第九届全国残疾人艺术汇演（东部片区）中，获戏
曲类一等奖、器乐类一等奖和声乐类二等奖；黄继
波的渔民画《泊》获省第二届残疾人书画摄影大赛
美术类一等奖；陈磊在全国第十届残运会获飞镖
项目男子听力站姿组冠军；姜鑫获2017年全国残
疾人围棋锦标赛混合残疾组第二名；我市获省首
届残疾人健身操大奖赛二等奖；定海区残联获
“2015-2018年全国残疾人体育工作先进单位”。

大力弘扬自强与助残精神，涌现出一大批残
疾人自强模范和扶残助残先进典型：全国“自强模
范”孙毅、省“自强模范”马金儿、省“助残先进个
人”毕国忠、省“助残先进集体”岱山县东沙爱心桥
助残协会、省首届“最美残疾人家庭”方可君家庭、
省首届“最美助残人”顾亚海、省首届“最美残疾人
工作者”杨冠培和省第二届“最美残疾人”陈艳萍
等。我市组织市级残疾人“最美”系列评选，各种助
残活动蔚然成风。

五年来，我市广大残疾人热爱生活、乐观向
上，在自信自强自立中活出精彩人生。

创新载体 让精神风采更有活力


