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文件
舟山市残疾人联合会
舟山市人力资源和社会保障局
国家税务总局舟山税务局

舟残联〔2023〕5 号

关于开展残疾人帮扶性就业
试点工作的通知

各县（区）残联、人力社保局、国家税务总局各县（区）税

务局：

根据《浙江省人民政府办公厅关于印发浙江省促进残疾

人就业行动方案（2022—2025 年）的通知》（浙政办发〔2022〕

59 号）和省残联、省人力社保厅、国家税务总局浙江省税务

局《关于在山区 26 县开展残疾人帮扶性就业试点工作的通

知》（浙残联〔2022〕24 号）等文件精神，结合我市实际，

现就开展残疾人帮扶性就业试点工作通知如下：

一、总体要求

（一）指导思想。以推动我市残疾人实现更加充分更高

质量就业为重点，进一步发挥残疾人就业保障金制度作用，
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充分利用残疾人之家规范化建设工作基础，通过支持企业设

立安置残疾人的就业基地，开展残疾人多种形式按比例就业

试点，着力破解精神、智力、重度残疾人就业困难问题。

（二）工作目标。提高残疾人就业率，创新用人单位按

比例就业形式，降低企业用工成本，实现残疾人之家建设可

持续性发展，达到“三赢”良好局面。探索形成可复制可推

广的残疾人按比例就业制度创新成果，为全市提供多种形式

实现残疾人按比例就业的经验。

（三）试点范围和时间。正常运营在一年以上的三星及

以上的残疾人之家。试点时间 1 年，从 2023 年 1 月至 2023

年 12 月。

（四）帮扶对象。限于本市户籍劳动年龄段内有就业能

力和就业意愿，接受连续庇护 3 个月以上，且满足每周在机

构接受服务时间不少于 20 小时，在按规定设立的残疾人就

业基地（以下简称“就业基地”）实现就业的残疾人。全年

接受服务时间不能达到要求的次年不再认定为帮扶对象。

二、主要任务

（一）创新建立残疾人按比例就业工作链条。充分发挥

政府和市场的双重作用，创新建立“按比例就业用工企业（以

下简称“用工企业”）——劳务派遣人力资源中介服务公司

（以下简称“人力资源中介”）——就业基地——残疾人”

的残疾人按比例就业工作链条。就业基地由用工企业、人力

资源中介和残疾人之家等三方共建，三方应签订合作共建协

议，明确三方权利义务，建立机构管理、就业支持、员工关
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爱等制度，完善就业服务功能，帮助“三类残疾人”就业。

共建就业基地的残疾人之家须增挂“××企业（人力资源中

介）残疾人就业基地”标牌。三方合作共建协议和帮扶对象

名单应及时报当地和用工企业所在地残联备案。

（二）合理界定残疾人按比例就业相关方工作职责。用

工企业应与人力资源中介签订劳务派遣协议，提供适合残疾

职工的生产项目，并按照协议支付劳务派遣费用，人力资源

中介向用工企业收取的费用应合理、公开。人力资源中介应

与在就业基地就业的残疾人签订劳动合同（服务协议），依

法支付残疾职工工资和缴纳社会保险费，依照协议向负责管

理的残疾人之家支付一定的委托管理费(原则上不低于 1000

元/年/人)，并协助其开发辅助性就业产品、开展职业技能

培训等。残疾人之家应按照合作协议落实相关管理责任，做

好考勤记录，为残疾职工提供职业技能培训、辅助性就业等

服务，残疾职工每周在就业基地工作时间不少于 20 小时。

（三）科学构建残疾人按比例就业审核监管工作机制。

按比例就业多种实现形式试点过程中，各地残联（用工企业

所在地残联及残疾人就业服务机构）负责审核用工企业按比

例安排残疾人就业情况，督促就业基地加强内部管理，严格

考勤制度，切实维护残疾人的合法权益。

三、保障措施

（一）强化组织领导。帮扶性就业是推进残疾人按比例

就业、促进残疾人就业增收的一项重要举措。各地要高度重

视、精心组织，结合本地实际制定试点方案，确定试点工作
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的目标、任务和举措，确保取得实效。各地试点方案须报市

残联备案。

（二）发挥市场作用。各地要充分发挥人力资源中介服

务公司的资源和管理优势，为实现残疾人按比例就业提供桥

梁纽带。要充分尊重用工企业、人力资源中介等单位的用人

自主权，全面实施残疾人按比例就业情况联网认证“全省通

办”。

（三）落实政策保障。试点地区残联、税务部门要帮助

用工企业、就业基地、残疾人落实相关扶持政策。低保家庭

残疾人初次就业、再就业的，３年内所获得的就业收入可不

计入家庭收入，３年后符合条件的给予１年渐退期。智力、

精神和重度肢体残疾人辅助性就业取得的收入不超过最低

工资部分，在核定低保和低保边缘残疾人家庭收入时可不计

入。

舟山市残疾人联合会 舟山市人力资源和社会保障局

国家税务总局舟山税务局

2023 年 2 月 20 日

舟山市残疾人联合会办公室 2023 年 2 月 20 日印发
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